KULTUR HAK SEN

Kiiltiir, Sanat ve Turizm Caliganlar1 Hak Sendikas1
GENEL MERKEZI

Sayr : KHSGM/2026-91 13/04/2026
Konu : Kesinlesmis Mahkeme Kararimin Uygulanmasi ve Bakanlik Teskilatinin
Tamaminda Hukuka Aykir1 Uygulamalarin Sonlandirilmasi Talebi Hk.

DAGITIM YERLERINE

. Istanbul_ 19. idare Mahkemesininmsaylh ve 05/02/2025 tarihli karan
ile, Istanbul Il Kiiltiir ve Turizm Miidurligi bunyesinde kamu isgisi statiisiinde gorev yapan bir

personelin “giivenlik amiri” olarak gorevlendirilmesine iliskin islemin hukuka aykirt oldugu agikca
tespit edilerek iptaline karar verilmistir. S6z konusu karar, Istanbul Bolge idare Mahkemesi Birinci
Idari Dava Dairesinin - sayilt ve 20/10/2025 tarihli karari ile istinaf
basvurusunun reddedilmesi suretiyle kesinlesmistir.

Mahkeme kararinda agik bir sekilde; “mevzuatta yer almayan bir unvanin idarece ihdas
edilemeyecegi”, “bu unvana bagl olarak hiyerarsik bir yapi kurulamayacagi” ve bu kapsamda tesis
edilen gorevlendirmenin hukuka aykirt oldugu hiikiim altina alinmistir. Bu yoniiyle karar, yalnizca
somut bir islemin iptaliyle sinirh olmayip, Bakanliginiz teskilat yapisina iliskin baglayici nitelikte
hukuki bir degerlendirme igermektedir.

Bilindigi iizere idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28. Maddesi uyarinca; “Danistay, bolge
idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiirlitmenin durdurulmasina iliskin
kararlarinin icaplarma gore idare, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya
mecburdur. Bu siire hi¢bir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gegemez.”
denilmektedir. Bu hiikiim karsisinda mahkeme kararlarinin uygulanmasi idarenin takdirine
birakilmig bir husus olmayip, dogrudan dogruya hukuki bir zorunluluktur,

Buna ragmen, sendikamiza ulasan bilgiler ve sahadan edinilen veriler dogrultusunda; Kiiltiir
ve Turizm Bakanhiginiz merkez ve tasra teskilat1 ile ilgili, iliskili ve bagh tiim gesitli kurum ve
birimlerinde, mevzuatta karsiligi bulunmayan unvanlar altinda, 6zellikle giivenlik hizmetleri
kapsaminda “amir”, “sorumlu” veya benzeri adlarla fiili hiyerarsik yapilanmalarin devam ettigi, is¢i
statiisiindeki personelin memur statiisiindeki personel iizerinde fiilen amir konumuna getirildigi
anlasilmaktadir. Bu durum, kesinlesmis mahkeme kararinin uygulanmadigini ve ayni hukuka aykiri

uygulamanin teskilat genelinde siirdiiriildiigiinii agik¢a ortaya koymaktadir.

Kesinlesmis yargi kararina ragmen hukuka aykiri uygulamalarin devam ettirilmesi; “hukuk
devleti ilkesinin ihlali”, kamu yonetiminde “hiyerarsik diizenin bozulmasi”, ¢alisma barisinin
zedelenmesi ve idare aleyhine siirekli dava ve tazminat yiikii dogmasi gibi agir sonuglar
dogurmaktadir.

Bu c¢er¢evede Kiiltiir ve Turizm Bakanliinizin, yalmzca somut mahkeme kararini
uygulamakla yetinmeyip, ayn1 hukuka aykiriligin tegkilat genelinde tekrarimi 6nleyecek gerekli tiim
idari tedbirleri almakla yiikiimlii oldugu izahtan varestedir. Aksi yondeki bir yaklasim, aym
nitelikteki islemlerin benzer uyusmazliklarin lilke genelinde yargiya tasinmasina ve idari islem
birliginin zedelenmesine yol agabilecektir.




SONUC VE iSTEM:

Yukarida arz ve izah edilen hususlar ile dogrultusunda;

1.

Kesinlesmis yargl kararinm, “Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28. maddesi” uyarinca
gecikmeksizin ve eksiksiz sekilde Kiiltiir ve Turizm Bakanliginiza bagl tiim merkez ve tasra
teskilati ile ilgili, iliskili ve bagl tiim kurum ve birimlerinde uygulanmasi,

Bu kapsamda, mevzuatta karsilignt bulunmayan unvanlar altinda tesis edilmis
gorevlendirmelerin ivedilikle tespit edilerek kaldirilmasi, bu gorevlendirmelere dayali fiili
hiyerarsik yapilarin sona erdirilmesi ve is mevzuatina tabi personel eliyle kamu gorevlileri
lizerinde mevzuatta karsiligi bulunmayan unvan ve yetkiler iizerinden hiyerarsik tasarrufta
bulunulmasina son verilmesi,

Mahkeme kararinin gerekgesini ortaya koyan ve benzer hukuka aykir1 uygulamalarin 6niine
gecilmesini teminen Kiiltiir ve Turizm Bakanliginiz merkez ve tasra teskilat ile ilgili, iliskili
ve bagh tim kurum ve birimlerin tamamina yonelik baglayict nitelikte genel yazi veya
genelge yayimlanmasi ile aykirt uygulamalarin devami halinde sorumlular hakkinda gerekli
idari ve disiplin islemlerinin tesis edilmesi,

hususlarinda gereginin ivedilikle yerine getirilerek sonucundan sendikamiza bilgi verilmesini 4688
say1l1 Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu S6zlegme Kanunu’nun 19/f maddesi uyarinca talep

ederiz.

HAMIT DEMIR

Dagitim Geregi:

-Kiiltiir ve Turizm Bakanligi

-Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Personel Genel Miidiirliigii

-Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirligii
-Kiiltiir ve Turizm Bakanhigi Teftis Kurulu Baskanlig:

Bilgi Icin:
-I¢igleri Bakanligi
-Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

Ekler:
1.

2.

[stanbul 19. idare Mahkemesinin_sayﬂl ve 05/02/2025 tarihli

karar 6rnegi (4 sayfa)

[stanbul Bolge Idare Mahkemesi Birinci Idari Dava Dairesinin_

sayili ve 20/10/2025 tarihli istinaf karar 6rnegi (1 sayfa)
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DAVANIN OZETI : Miidiirliigii emrinde memur
statiisiinde koruma ve giivenlik gorevlisi olarak gorev yapan davaci tarafindan;

isimli kamu is¢isi olarak gorev yapan personelin §zel giivenlik amiri yapilmak suretiyle
kendisinin de amiri konumuna getirilmesine iliskin tarith ve sayili

Miidirligi isleminin; haksiz ve hukuka aykiri oldugu; is¢i
statiisiindeki bir personelin memur statiisiindeki kisilerin amiri yapilamayacagi, asli ve stirekli
gorevlerin kamuda memur eliyle yiirttiilecegi, is barisinin bozulmasina sebebiyet verilecegi
ileri stiriilerek iptaline karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMA OZETI : Dava konusu islemin hukuka uygun oldugu, ozel
giivenlik hizmetleri s6z konusu oldugunda memur veya is¢i ayrimi yapilamayacagi, amir

yapilan kisinin liyakati ve birikimi dolayisiyla bu pozisyona getirildigi ileri siiriilerek davanin
reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Istanbul 19. Idare Mahkemesince, dava dosyasi incelenerek isin geregi
gorisuldii:
Kiltiir ve Turizm Bakanligi Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Yonetmeligi'nin "hizmet gruplart” bashikl 5'inci maddesinde "Bu Y 6netmelik kapsaminda
gorevde yiikselme ve unvan degisikligine tabi kadrolar agagida belirtilmistir.
(2) Gorevde yiikselmeye tabi kadrolar:
a) Yonetim hizmetleri grubu;
1) Sube miidiirii, Merkez Miidiirii, isletme miidiirii, kiitiiphane miidiirii, miize midiiri, Basma
Yaz1 ve Resimleri Derleme Miidiirii, Resim Heykel Miizesi ve Galeri Miidiiri,
2) Kiitiiphane miidiir yardimeisi, miize miidiir yardimeisi, Basma Y az1 ve Resimleri Derleme

Miidiir Yardimcisi, Resim Heykel Miizesi ve Galeri Miidiir Yardimcisy,
3) Sef.
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b) Hukuk hizmetleri grubu;
1) Hukuk msaviri,
2) Raportor.
¢) Arastirma, planlama ve egitim hizmetleri grubu;
1) Egitim uzmani, uzman, sivil savunma uzmant,
2) Arastirmaci,
3) Miize arastirmacisi, folklor aragtirmacisi.
¢) Bilgi islem hizmetleri grubu;
1) Coziimleyici.
d) Idari hizmetler grubu;
1) Ayniyat saymani, (Ek ibare:RG-4/6/2017-30086) muhasebeci,
2) Veznedar, enformasyon memuru, bilgisayar isletmeni, veri hazirlama ve kontrol igletmeni,
memur, ambar memuru, mutemet, fotograf¢i, daktilograf, sekreter, koruma ve giivenlik
gorevlisi, sofOr, usta 6gretici.
e) Destek hizmetleri grubu;
1) Teknisyen yardimcisi, hizmetli, asc1, dagitici, kaloriferci, itfaiyeci, bekei.
(3) Unvan degisikligine tabi kadrolar:
a) (Degisik:RG-4/6/2017-30086) Cocuk egitimeisi, miitercim, redaktdr, biyolog, ¢cocuk
gelisimcisi, diyetisyen, hemsire, psikolog, arkeolog, dekoratdr, grafiker, heykeltiras,
istatistikgi, jeolog, jeomorfolog, kameraman, kimyager, kitap patalogu, kiitiiphaneci,
makinist, matematik¢i, mimar, miithendis, programci, ressam, restorator, sosyolog, sehir
plancisi, tekniker, teknisyen, teknik ressam, topograf, avukat." seklinde diizenleme yer
almaktadir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanhigi Resim Ve Heykel Miizeleri Yoénetmeligi'nin, "miize
midiirii" baglikli 9'uncu maddesinde;
"Miize miidiiri, 22/8/2005 tarihli ve 25914 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeliginde resim
ve heykel miizesi miidiirii olma sartin1 tagiyanlar arasindan atanabilir ya da 4/11/1981 tarihli
ve 2547 sayili Yiksekogretim Kanununun 38 inci maddesine gore yiiksekogretim
kurumlarinda goérevli miizecilik veya sanat tarihi alaninda ihtisas sahibi ulusal ve uluslararasi
calismalar1 bulunan, 6gretim elemanlar1 arasindan gérevlendirilebilir.
(2) Miize miidiirii, miizenin en iist amiridir. Ilgili mevzuat ile kendisine verilen gérevlerini;
Bakanligin amag¢ ve politikalarma, yillik programlara uygun olarak yiiriitmek, miizenin
faaliyetlerinin esglidimiinii  saglamak ve denetimini yapmakla yiikiimli, ulusal ve
uluslararast kurum ve kuruluslar nezdinde miizeyi temsil etmekle gorevlidir.
(3) Miize miidiirii, miize hizmetlerinin daha etkin ve hizli bir sekilde yiiriitilmesini saglamak
amaciyla gerekli tedbirleri alir. Miizenin tamitim1 amaciyla gerekli ig ve islemleri koordine
eder.
(4) Mizedeki mevcut eserler

ile miizeye intikali saglanan eserlerin envanterinin
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diizenlemesini denetleyerek, eserlerin bakim ve onarim ile korunmasini saglar.

(5) Miizecilikle ilgili yeni gelismeleri takip eder, miize isleyisi ile ilgili gerekli gorev
dagilimimi yapar, miize personelinin egitimini planlar

(6) Sivil savunma, emniyet ve korunma gereklerini yerine getirecek diizenlemeyi saglar.

(7) Miize personeli arasinda is boliimiinii ve ¢alisma programini diizenler; hirsizliga, yangina,
sabotaja ve dogal afetlere karsi gerekli onlemleri alir ve aldirir.

(8) Miize giivenlik gorevlilerinin egitimlerini planlar.

(9) Miize teshir salonlarinin tertip ve diizenini Miize Kurulu karar1 dogrultusunda saglar ve
saglatir.

(10) Miizede gerceklesen ve gerceklestirilecek etkinliklere ait aylik faaliyet raporu
diizenleyerek Genel Miidiirliige iletir.

(11) Genel Miidiirliik tarafindan verilen diger gorevleri yapar." diizenlemesine yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, davacinin Miidiirliigii'ne
bagh ) Miidiirliigii emrinde, memur statlistinde
giivenlik biriminde gérev yaptidi, gorev yaptigi birime isimli is¢i statiisiindeki personelin
giivenlik amiri olarak gérevlendirilmesine iliskin tarih ve sayill

Midirligii isleminin tesis edilmesi tizerine anilan islemin
iptali istemiyle bakilan davanin agildigi anlagilmaktadir.

Yukariya hiikkmii verilen mevzuat diizenlemeleri incelendiginde miize miidiiriiniin
mizenin en {ist amiri oldugu, miize hizmetlerinin daha etkin ve hizli bir sekilde
yuriitiilmesini saglamak amaciyla miizede koordinasyon ve igbdliimiini yapan kisi oldugu,
bununla birlikte Kiiltiir ve Turizm Bakanlifi Personeli Gorevde Yikselme ve Unvan
Degisikligi Yonetmeligi'yle davali idare biinyesindeki tinvan ve gorevlerin belirlendigi, séz
konusu diizenlemede "glivenlik amiri" seklinde bir pozisyon veya tinvan belirlenmedigi
goriilmektedir.

Bakilan davada; dava konusu islemi tesis eden miize miidiiriiniin, midiirii oldugu
kurumun tegkilat yapisimi diizenleyen mevzuatla ihdas edilmeyen ve teskilat igerisine
mevzuatla konumlandirilmayan bir iinvan ve bu tinvana gore ishboliimii yaratip, s6z konusu
unvana bir kisiyi layik géremeyecegi, zira miize miidiiriiniin koordinasyon ve igbdlimii
yapma gorev ve yikimliliigliniin, makami bdyle bir yetkiyle donatmadig agiktir.

Bu durumda; dava-disi nin dava konusu islemle miizede giivenlik amiri olarak
tinvanlandirilmasi ve bu iinvana gére de hakkinda isb6liimii ihdas edilmesinde, mevzuata ve
hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna varilmaistir.

Ac¢iklanan nedenlerle;

- Dava konusu iglemin iptaline

- Asagida dokimii yapilan 3.060,90 TL vyargilama gideri ile isbu karar tarihinde
viiriirliikte olan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca takdir olunan 18.000,00-TL maktu
vekalet ticretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine,
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sonra resen davaciya iadesine,
- Isbu kararin taraflara tebligine,
- Kararin tebliginden itibaren 30 giin i¢inde (Mahkememize verilecek dilekgeyle)
Istanbul Boélge idare Mahkemesine istinaf kanun yolu agik olmak iizere
05/02/2025 tarihinde ov birlifiyle karar verildi.

Bagvurma Harcr : 427,60 TL
Karar Harci : 427,60 TL
Y.D. Harci : 704,50 TL
Y.D itriaz Harcr : 1.169,40 TL
Vekalet Harci 60,80 TL
Posta Gideri : 271,00 TL

TOPLAM : 3.060,90 TL
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ISTEMIN OZETI : Midiirligi emrinde memur statiisiinde
koruma ve guvenlik gorevlisi olarak gorev yapan davacinin, | isimli kamu isgisi olarak gorev

yapan personelin 6zel guvenlik amiri yapiimak suretiyle kendisinin de amiri konumuna getiriimesine iligkin

- tarih ve saylli Mudurlagu igleminin iptali istemiyle agilan
davada; dava konusu iglemin iptaline yoénelik olarak istanbul 19. idare Mahkemesince verilen
05/02/2025 tarih ve_saylll karara karsi; 5188 sayili Kanun cercevesinde yapilan
dava konusu gorevlendirme isleminde hukuka aykinlik bulunmadigi iddialariyla istinaf talebinde
bulunularak kararin kaldiriimasi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Istinaf bagvurusunun reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Istanbul Birinci idari Dava Dairesince isin geregi gorusuldi:

2577 sayili [dari Yargilama Usulii Kanunu'nun "Istinaf" baslikli 45. maddesinin 3. fikrasinda,
"Bdlge idare mahkemesi, yaptigi inceleme sonunda ilk derece mahkemesi kararini hukuka uygun bulursa
istinaf bagvurusunun reddine karar verir." hilkmu yer almaktadir.

istinaf incelemesi istenilen idare Mahkemesi kararinda hukuka aykirilik bulunmadigindan, ileri
surlilen iddialar s6z konusu kararin kaldinlmasini saglayacak nitelikte gorilmemistir. Bu itibarla istinaf
bagvurusunun reddine, bagsvuru asamasina iligkin 60,00-TL istinaf posta giderinin bagvuran Uzerinde
birakilmasina, bagvuru sirasinda tahsil edilen tebligat avansindan artan kismin ilgilisine iadesine, 2577




