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konumunda olmamasi talebi hakkindadir.

BASVURU TARIHI : 20/01/2024

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Kurumumuza yapilan basvuruda, Elektrik teknikeri olarak Teknik Destek biriminde gorev yaptigini,
calistig1 birimdeki personelin kamuda goérevli siirekli is¢i pozisyonunda gorevli olduklarini, amirinin isgi
statiisiinde personel oldugunu, emrine itiraz nedeni ile kendisine "kinama" cezasi verildigini, siirekli is¢inin
memura amirlik/seflik yapmasinin miimkiin olmadigin belirtilse de "verilen emre itiraz" gerekgesi ile ceza
verildigini, Kamu Denet¢iligi Kurumunun 26/05/2021 tarih ve F_ say1l1 karar1 6rnek
gosterse de kabul edilmedigini, kinama cezasinin Saglik Bakanligr Disiplin Amirleri Yonetmeliginde
belirtilen 1.amir tarafindan degil, 2.amir tarafindan verildigini bu nedenle yetkisizlik nedeniyle sakat bir
islem tesis edildigini, is¢i statiistinde olan kisinin amir olarak atanmasi ve memura emir ve talimat vermesini
hukuka uygunluk yéniinden, adil ve adaletli is ortaminin saglanmasi i¢in denetlenmesini talep etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIiN ACIKLAMALARI

2. Istanbul Valiligi il Saghk Miidiirliigii tarafindan gonderilen 07.02.2024 tarihli ve |-
- sayih cevabi yazisinda ozetle, Adi gegenin halihazirda Hastaneye bagli Prof. Dr. Ferihe
Oz Acil Durum Hastanesi ¢k hizmet binasinda 21.09.2023 tarihinden itibaren teknik servis biriminde gorev
yaptigi, Hastanenin ana yerleske ile birlikte 3 yerleske halinde hizmet verdigi, her ii¢ yerleske icinde de
teknik servis biriminin oldugu, bagvuranin da en biiylik kapasiteye sahip yerleskede gorevlendirildigi, ilgili
servis biriminde amir olarak gorev yapan personellerden [l l."in mobilya dekorasyon b&liimii mezunu
oldugu, 05.06.2020 tarihinden itibaren de hastanede c¢alistiZi, I M.’ 1n endiistriyel elektrik mezunu
oldugu, 19.08.2020 tarihinden itibaren hastanede calistigi, her iki personelin de siirekli is¢i kadrosunda
gorev yaptig1, T.C Anayasasinin 128 inci maddesi ile kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerin
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriildigii kuralinin getirildigi, ancak; sozii edilen kamu




hizmetlerinin tam olarak hangi maddelerden olustugunun agik¢a tanimlanmadigi, her ne kadar 657 sayili
Kanun’un 4/A maddesinde, asli ve siirekli kamu hizmetlerinin ifas1 ile gorevli olanlarin memur oldugu,
diger maddeler (B ve miilga C) ile birlikte sayilarin disinda kalan hizmetler i¢in de is¢i istthdamindan s6z
edilse de; hangi hizmetlerin memurlar, hangilerinin diger kamu gorevlileri eliyle goriileceginin net
olmadig1, bu belirsizlik i¢inde diinyadaki genel egilimin kamu otoritesinin dogrudan kullanimi ile iliskili
olan hizmetlerin asli ve siirekli oldugu ve bunlarin memur eliyle goriilmesi, bunun diginda kalan egitim,
saglik, teknik, biiro ve yardimer hizmet alanindaki islerin de memur disindaki personel eliyle goriilmesi
gerektigi, iilkemiz kamu kurumlarindaki uygulamalarin da bu yonde oldugu, 4857 sayili Is Kanunu’na tabi
olmak tizere, ilgili personelin halihazirda Saglik Bakanligi personeli olmasi nezdinde, birim/bolim
yoneticileri Onerisi ve st yetkili organ olan Bashekimlik Makaminin takdir yetkisinin olumlu yonde
kullanilmas1 dogrultusunda, is¢i pozisyonunda gorevli personelin grup amiri ya da ekip basi olarak
gorevlendirildigi, burada s6z konusu gorevlendirmenin, kamu otoritesinin dogrudan kullanimina yonelik,
gorevde yiikselmenin iligkili oldugu mevzuatta belirtilen yonetim hizmetleri gérev grubundaki asli nitelik
arz eden kadrolara atama olmadigi, kamu yarar1 ve hizmet gereklerinin gézetiminde yalnizca bagh oldugu
birim ve bdlimde islerin diizenli yiiriitiilebilmesi, iist yonetime kolay ve hizli hesap verilebilirligin
saglanmas1 amaci tasidig, Sancaktepe Sehit Prof Dr. ilhan Varank Eigitim ve Arastirma Hastanesi Ana
Binada 26 Teknik personel bulundugu, tamaminin da siirekli is¢i statiisiinde oldugu, Prof. Dr. Feriha Oz
Acil Durum Hastanesi Ek Binasinda 24 Teknik personel oldugu, 23 personelin siirekli is¢i oldugu,
Cekmekoy Devlet Hastanesi Ek Hizmet binasinda 12 Teknik personel bulundugu ve tamaminin siirekli is¢i
pozisyonunda oldugu

ifade edilmistir.

1L ILGILI MEVZUAT

3. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayih T.C. Anayasasinin;

3.1. “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetc¢isine basvurma hakkir” bashkh 74 iincii maddesinin ii¢iincii
ve dordiincii fikralarinda, “Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye
Buylik Millet Meclisi Baskanligina bagh olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin isleyisiyle
ilgili sikayetleri inceler.”

3.2. “Genel ilkeler” bashkl 128 inci maddesinde, “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarma gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklan kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriliir. Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklan ve yiikiimliiliikkleri, aylik ve ddenekleri ve
diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sdzlesme hiikiimleri
saklidir.”

4. 14/6/2012 tarihli ve 6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun Gorevi”
bashkh 5 inci maddesinin birinci fikrasinda, “Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikayet lizerine, idarenin
her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayal adalet anlayisi iginde, hukuka
ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir.”

5. 657 sayih Devlet Memurlart Kanunu’nun;

5.1. “Istihdam sekilleri” bashkl 4 iincii maddesinde, “Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel,
gecici personel ve is¢iler eliyle gordiiriiliir. A) Memur: Mevcut kurulus bi¢cimine bakilmaksizin, Devlet ve
diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa
ile gorevlendirilenler, bu Kanunun uygulanmasmda memur sayilir. Yukaridaki tanimlananlar disindaki




kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi islerde
gorevli ve yetkili olanlar da memur sayilir. (...)”

5.2. “Vekalet gorevi ve ayhk verilmesinin sartlar1” bashkl 86 inc1 maddesinde, “Memurlarin kanuni
izin, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici
olarak ayrilmalari halinde yerlerine kurum i¢inden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilir.
(...) Bu Kanuna tabi kurumlarda, mali, nakdi ve ayni sorumlulugu bulunan saymanlik kadrolarinin
bosalmasi halinde bu kadrolara ise basladiklari tarihten itibaren vekalet ayligi verilmek suretiyle atama
memurlar arasindan yapilabilir. (...)”

6. 17/05/1987 tarihli ve 19463 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 99 sayili Devlet Memurlar: Genel
Tebligi'nde; “1- Bir gorevin vekileten vyiiriitiilmesi halinde gorevin gerekleri ve nitelikleri
degismeyeceginden bu gorevi vekaleten ylirtitecek olanlarin asil memurda aranan sartlara sahip olmalar
gerekmektedir. ... 2- Asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadigi takdirde, hizmetin aksamadan
yiiriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir gérevin dncelikle varsa
yardimcilart yoksa asilde aranan sartlara en yakin personel tarafindan tedviren gordiiriilmesi miimkiin
goriilmektedir.”,

Hiikiimleri yer almaktadir.

IV. KAMU DENETCiSimIN KAMU BASDENETCISINE ONERISi
7. Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; Tavsiye Karar1 Onerisi

hazirlanmustir.
V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

8. Kurumumuza yapilan basvuruda amir niteligindeki personelin iggi statiisiinde olmasmin hukuka
uygunlugunun denetimi talep edilmektedir.

9. Konuyla ilgili mevzuat hiikiimleri incelendiginde, T.C Anayasasinin 128 inci maddesi ile kamu
hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriildiigii
kuralinin getirildigi, 657 sayili Kanun’un 4/A maddesinde ise asli ve siirekli kamu hizmetlerinin ifas1 ile
gorevli olanlarin memur oldugunun diizenlendigi, aynm1 maddenin (B) bendinde sézlesmeli personel ve (D)
bendinde de ig¢i tanimina yer verildigi, goriilmekte olup, asli ve siirekli gorev hari¢ diger gorevlerin is¢iler

eliyle de yiiritiilebilecegi anlasilmaktadir.

10. Damstay 5. Dairesinin 14/12/2004 tarihli ve E: - K: “ saylth kararinda;
“Mevzuatta “tedviren gorevlendirme” seklinde bir yontem oOngorilmeyen durumlarda, asilda aranan
kosullara sahip vekil memur bulunmadigr hallerde, idarelerce hizmetin aksamadan vyiiriitiilebilmesi
bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir goreve asilda aranan kosullara en yakin
personel arasindan tedviren gorevlendirme yapilmakta ve idari gorev bu sekilde yiiriitiillmektedir.
Dolayisiyla tedviren gorevlendirme gegici ve istisnai durumlarda basvurulan bir yoldur. Bu niteligi
gozoniine alindiginda tedviren yiiriitiilen bir gorevin gerektirdigi unvani tasimayan kamu gorevlisine
gorevin tedviren yaptirilmasi, bu sekilde yiiriitiilen gorevdeki unvani kazandirmayacaktir.” denilmektedir.

11. Balikesir Gonen Belediyesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporunda “(...) Genel idare
esaslarina gore yiriitilen asli ve stirekli kamu hizmetlerinin yerine getirilmesiyle gorevli birim




yetkililerinin 657 sayili Kanun'a tabi Devlet memuru olmalart gerektigi agiktir. S6z konusu istihdam
ihtiyaci ya 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na gore istihdam edilen devlet memurlar1 arasindan ya da
5393 sayili Kanunun 49'uncu maddesinin altinci fikras1 kapsaminda diger kamu kurum ve kuruluslarinda
gorev yapan memurlar arasindan karsilanmalidir. 657 sayili Kanuna gére memur ve amir arasinda hiyerarsi
bulunmaktadir. Dolayisiyla, gerek sozlesmeli personel gerekse 4857 sayili Is Kanununa tabi bir isci
personelin memur ve amiri arasinda bir hiyerarsik kademeye konulmasi veya bir memurun amiri olmasi
mevzuat hiikkiimlerine aykiridir. 657 sayili Kanun ve ilgili Yonetmeliklere gore bir memurca yiiriitilmesi
gereken miidirlik gorevi vekaleten de olsa is¢i veya sozlesmeli statiisiindeki bir personel eliyle
yiiriitilemez. Buna ilave olarak, yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri geregince, is¢i ve sozlesmeli
personelin kadroya dayali olarak ¢alisan devlet memurlar1 hakkinda sicil raporu diizenleyemezler ve devlet
memurlarinin amiri olarak gorev yapamazlar. Zira, Memur ile Is¢i ve sézlesmeli personel farklr statiilere
sahip olup farkli kanunlara tabidirler. Bunun yaninda, bu sekilde bir uygulama 657 sayili Kanun'un belirttigi
kariyer ve liyakat ilkelerini zedeledigi, Mahalli Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelikle yapilan diizenlemeleri devre disi biraktigi, kurumsallasmayi
engelledigi, kurum ig¢inde mali kontrolii zayiflatip riskleri g¢ogalttigi, personelin kariyer planlarini
ertelemesi ya da birakmasi suretiyle personelin motivasyonunda ve veriminde diislise sebep olacagi bunun
da kurumun kaliteli ¢ikti liretebilmesi i¢in gerek duydugu kaliteli insan kaynagini yitirmesine sebebiyet
verecegi diisiiniilmektedir. Miidiirliiklere yapilan gorevlendirmelerin yiiriirliikte bulunan yasal mevzuatin
izin verdigi sekilde yapilmamasi ve is¢i ve soOzlesmeli personelin miidiir hizmetlerinde istihdam
edilmesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.” denilmektedir.

12. Yukar1 anlatilan hususlar, basvuramn iddialari, idarenin konu ile ilgili aciklamalar, ilgili
mevzuat ve tiim dosya kapsam birlikte degerlendirildiginde; Ilgili hastane biriminde 24 teknik personel
oldugu, 23 tanesinin is¢i statiisiinde oldugu, somut olayda oldugu gibi teknisyen unvanli Devlet memuru
ve is¢i personelin ayni anda gorev yaptigi birimlere 657 sayili Kanun kapsaminda gorevlendirilme
yapilmasi ve birim sorumlulugu gérevinin dncelikle Devlet Memuru unvanli personele verilmesi gerektigi,
zira genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerinin yerine getirilmesiyle gérevli
birim yetkililerinin 657 sayili Kanun’a tabi Devlet memuru olmalarn gerektigi, 99 sayili Devlet Memurlar
Genel Tebligi’'ne gore bir gorevin vekaleten yiiriitilmesi halinde gorevin gerekleri ve nitelikleri
degismeyeceginden bu gorevi vekaleten ylriitecek olanlarin asil memurda aranan sartlara sahip olmalari
gerektigi, asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadig takdirde ise hizmetin aksamadan
yiiriitlilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir gérevin oncelikle varsa
yardimcilar1 yoksa asilde aranan sartlara en yakin personel tarafindan tedviren gordiiriilmesi gerektigi, 657
sayilll Kanun’a gore is¢i statiisinde olan personelin memur kadrolarmma vekalet etmesi miimkiin
olmadigindan bu kapsamda gorevlendirilen personelin 657 sayith Kanun kapsaminda
degerlendirilmemesine imkan olmadigi, Devlet memuru ve is¢i personelin ayni anda gorev yaptigi
birimlere 657 sayili Kanun kapsaminda gorevlendirilme yapilmasi ve birim sorumlulugu gérevinin
oncelikle Devlet memuru statiisiindeki personele verilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

B. Iyi Yonetim flkeleri Yoniinden Degerlendirme

13. Iyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Denet¢iligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin "lyi
yonetim ilkeleri" baslikli 6 nct maddesinde yer verilmis olup; idareden istenilen bilgi ve belgelerin siiresi
icinde Kurumumuza gonderildigi ayrica idarenin bagvuranla ilgili islemlerinde s6z konusu ilkelere aykirilik
tespit edilememistir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILiSKIN ACIKLAMA




14. 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin idareye teblig
tarihinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa)
dava a¢gma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup Istanbul Idare Mahkemelerinde yargi yolu
agiktir.

VII. KARAR

Yukarida agiklanan gerekge ve dosya kapsamia gore BASVURUNUN KABULUNE;

Devlet memuru ve is¢i personelin aymi anda gorev yaptigi birimlere 657 sayili Kanun kapsaminda
gorevlendirilme yapilmast ve birim sorumlulugu goérevinin oncelikle Devlet memuru statiisiindeki
personele verilmesi yoniinde SAGLIK BAKANLIGINA TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin iiglincti fikrasi uyarinca, Saglik
Bakanhiginca bu karar lizerine tesis edilecek islemin otuz giin i¢inde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu
olduguna,

Kararin BASVURANA ve SAGLIK BAKANLIGINA tebligine;

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.




