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BASVURAN

BASVURUYA KON
BASVURUNUN KONUSU : Bagvuranin gorev yapmakta oldugu birimde, memur kadrosunda

bulunan bir personelin, birim sorumlusu olarak gorevlendirilmesi
talebi hk.
BASVURU TARIHI : 18/04/2024

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Basvuran, Kocaeli Universitesi Rektorliigii Arastirma ve Uygulama Hastanesi Bashekimligi biinyesinde
memur kadrosunda tibbi sekreter olarak gorev yapmakta oldugunu, ¢alistigi birimde gorev yapmakta olan
8 adet personelin 6 adedi memur kadrosunda olmasma ragmen; birim sorumlusu olarak 4/D statiislinde
bulunan is¢i personelin gorevlendirildigini iddia ederek, memur kadrosunda bulunan bir personelin birim
sorumlusu olarak gorevlendirilmesini talep etmektedir.

I1. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2 Basvuruya konu iddialar hakkinda bilgi ve belge talebi iceren yazimiza istinaden Kocaeli
Universitesi Rektorliigii Arastirma ve Uygulama Hastanesi Bashekimligi tarafindan gonderilen
09/05/2024 tarih ve I sayih cevabi yazida ozetle;

2.1. Bagvuranin, hastanenin acil servis sekreterlik biriminde memur kadrosunda calismakta oldugu,
basvuran disinda, biri acil servis i¢inde gorevli olmak iizere 4 adet memur kadrosunda, 3 adet sozlesmeli
personel statiisiinde ve 1 adet stirekli is¢i statiisiinde personel bulundugu,

2.2, Acil servis sekreterlik biriminde, kidem yili diger ¢alisanlardan fazla olan bilgisayar isletmeni
kadrosunda tibbi sekreterlik diplomasina sahip olmayan [ BN in acil servise bagl ayri bir
alanda gorevlendirilmis olmasi sebebiyle, islerin takibi acgisindan acil servis sekreterliginde gorev yapan ve
diger ¢alisanlardan kidemli olan siirekli is¢i statiisiinde bir kisinin sorumlu olarak gérevlendirildigi,




2.3. Sikayet konusu talebe iliskin olarak bagvuran veya diger ilgililer tarafindan yargi organlarinda
agilmis/sonuglanmis bir dava bulunmadigi,

[fade edilmistir.
IIL iLGILi MEVZUAT

3. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Dilek¢e, bilgi edinme ve
kamu denetcisine basvurma hakki” bashkh 74 iincii maddesinin ii¢iincii ve dordiincii fikralarinda;
“Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanligina bagli olarak kurulan Kamu Denetgiligi Kurumu idarenin igleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”,

4.14/6/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun "Kurumun Gérevi" bashklh
5 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikayet {izerine, idarenin her tiirlii
eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi i¢inde, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir.”,

5. 657 sayih Devlet Memurlari Kanununun;

5.1. “Istihdam sekilleri” bashkh 4 iincii maddesinde, “Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel,
gecici personel ve is¢iler eliyle gordiiriiliir. A) Memur: Mevcut kurulus bigimine bakilmaksizin, Devlet ve
diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa
ile gorevlendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda memur sayilir. Yukaridaki tanimlananlar disindaki
kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi islerde
gorevli ve yetkili olanlar da memur sayilir. (...)”

5.2. “Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar1” bashkh 86 inc1 maddesinde, “Memurlarin kanuni
izin, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gecici
olarak ayrilmalart halinde yerlerine kurum i¢inden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilir.
(...) Bu Kanuna tabi kurumlarda, mali, nakdi ve ayni sorumlulugu bulunan saymanhk kadrolarinin
bosalmasi halinde bu kadrolara ise basladiklar: tarihten itibaren vekalet ayligi verilmek suretiyle atama
memurlar arasindan yapilabilir. (...)”

6. 17/05/1987 tarihli ve 19463 sayih Resmi Gazetede yayimlanan 99 sayili Devlet Memurlar1 Genel
Tebligi'nde; “1- Bir gorevin vekaleten vyiiriitilmesi halinde gorevin gerekleri ve nitelikleri
degismeyeceginden bu gorevi vekaleten yiriitecek olanlarin asil memurda aranan sartlara sahip olmalari
gerekmektedir. ... 2- Asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadigi takdirde, hizmetin aksamadan
yiiriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir gérevin dncelikle varsa
yardimcilart yoksa asilde aranan sartlara en yakin personel tarafindan tedviren gordiiriilmesi miimkiin
goriilmektedir.”,

Hiikiimleri yer almaktadir.

1v. KAMU DENETCisi |||}~ xAMU BASDENETCISI'NE ONERISI

7. Bagvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat ve tim dosya kapsami birlikte
degerlendirilerek hazirlanan “Tavsiye Karari Onerisi” Kamu Basdenet¢isine sunulmustur.




V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve Insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

8. Basvuran, gorev yapmakta oldugu acil servis sekreterlik biriminde, memur kadrosunda bulunan bir
personelin birim sorumlusu olarak gérevlendirilmesini talep etmektedir.

9. lgili idarece gonderilen bilgi ve belgelerin tetkiki neticesinde, ilgili idare tarafindan, islerin takibi
agisindan acil servis sekreterliginde gorev yapan ve diger ¢alisanlardan kidemli olan siirekli is¢i statiisiinde
bir kiginin sorumlu olarak gorevlendirildiginin ifade edildigi goriilmektedir.

10. Anayasanin 128 inci maddesi ile kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerin memurlar ve
diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi hususunun teminat altina alinmakta, 657 sayili Kanunun 4/A
maddesinde, memur kavrami, asli ve siirekli kamu hizmetlerinin ifasi1 ile gorevli olanlar, olarak
tanimlanmakta, ayn1 maddenin (D) bendinde de is¢i tanimina yer verilmektedir.

11. Danistay 5. Dairesinin 14/12/2004 tarihli ve E:_K:-sayﬂl kararinda; “Mevzuatta
“tedviren gorevlendirme” seklinde bir yontem ongoriilmeyen durumlarda, asilda aranan kosullara sahip
vekil memur bulunmadig: hallerde, idarelerce hizmetin aksamadan yiiriitilebilmesi bakimindan herhangi
bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir goreve asilda aranan kosullara en yakin personel arasindan
tedviren gorevlendirme yapilmakta ve idari gorev bu sekilde yiiriitiilmektedir. Dolayisiyla tedviren
gorevlendirme gegici ve istisnai durumlarda bagvurulan bir yoldur. Bu niteligi g6z oniine alindiginda
tedviren yiiriitilen bir gorevin gerektirdigi unvani tasimayan kamu gorevlisine goérevin tedviren
yaptirilmasi, bu sekilde vyiiriitilen gorevdeki unvani kazandirmayacaktir.” ifadelerine yer verildigi
goriilmektedir.

12. Balikesir Gonen Belediyesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporunda “(...) Genel idare
esaslarma gore yiiriitilen asli ve siirekli kamu hizmetlerinin yerine getirilmesiyle gorevli birim
yetkililerinin 657 sayili Kanun'a tabi Devlet memuru olmalart gerektigi agiktir. S6z konusu istthdam
ihtiyaci ya 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na gore istihdam edilen devlet memurlart arasindan ya da
5393 sayili Kanunun 49'uncu maddesinin altinci fikrasi kapsaminda diger kamu kurum ve kuruluslarinda
gorev yapan memurlar arasindan karsilanmalidir. 657 sayili Kanuna gére memur ve amir arasinda hiyerarsi
bulunmaktadir. Dolayisiyla, gerek sozlesmeli personel gerekse 4857 sayili Is Kanununa tabi bir isci
personelin memur ve amiri arasinda bir hiyerarsik kademeye konulmasi veya bir memurun amiri olmasi
mevzuat hikkiimlerine aykiridir. 657 sayili Kanun ve ilgili Yonetmeliklere gore bir memurca yiiriitiilmesi
gereken miidiirlik gorevi vekaleten de olsa is¢i veya sozlesmeli statiisiindeki bir personel eliyle
yiiriitilemez. Buna ilave olarak, yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri geregince, is¢i ve sozlesmeli
personelin kadroya dayali olarak ¢alisan devlet memurlar: hakkinda sicil raporu diizenleyemezler ve devlet
memurlarinin amiri olarak gorev yapamazlar. Zira, Memur ile Isci ve sozlesmeli personel farkli statiilere
sahip olup farkli kanunlara tabidirler. Bunun yaninda, bu sekilde bir uygulama 657 sayili Kanun'un belirttigi
kariyer ve liyakat ilkelerini zedeledigi, Mahalli Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelikle yapilan diizenlemeleri devre dist biraktigi, kurumsallasmay1
engelledigi, kurum iginde mali kontrolii zayiflatip riskleri g¢ogalttigi, personelin kariyer planlarini
ertelemesi ya da birakmasi suretiyle personelin motivasyonunda ve veriminde diistise sebep olacagi bunun
da kurumun kaliteli ¢ikti liretebilmesi i¢in gerek duydugu kaliteli insan kaynagini yitirmesine sebebiyet
verecegi diisiinlilmektedir. Miidiirliiklere yapilan gorevlendirmelerin yiiriirliikte bulunan yasal mevzuatin




izin verdigi sekilde yapilmamasi ve is¢i ve soOzlesmeli personelin miidiir hizmetlerinde istihdam
edilmesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.” Ag¢iklamalarina yer verilmektedir.

13. Somut olayda, her ne kadar ilgili idare tarafindan basvuranin fiilen ¢alismakta oldugu acil servis
biriminde, islerin takibi amaciyla daha kidemli siirekli is¢i statiisiinde bir personelin sorumlu olarak
gorevlendirildigi iddia edilmekte ise de, acil servisin farkli alaninda gorevli bilgisayar isletmeni kadrosunda
bulunan personel disindaki, 4 adet memur statilisiindeki personelin 2022 yilinda, 3 adet sOzlesmeli
personelin ise 2023 yilinda gbreve basladiklarini, siirekli is¢i statiisiindeki personelin birim sorumlusu
olarak gorevlendirilmesi isleminin ise 20.10.2018 tarihinde yapildigini 6ncelikle belirtmek gerekmektedir.

14. Bu kapsamda, yukar1 anlatilan hususlar, bagvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili a¢iklamalari, ilgili
mevzuat ve tiim dosya kapsami birlikte degerlendirildiginde; somut olayda oldugu gibi memur kadrosunda
gorevli personel ile is¢i statiisiindeki personelin aymi anda gorev yaptigi birimlere 657 sayili Kanun
kapsaminda gorevlendirilme yapilmasi ve birim sorumlulugu gorevinin 6ncelikle memur kadrosundaki
personele verilmesi gerektigi, zira genel idare esaslarina gore yiirtitlilen asli ve siirekli kamu hizmetlerinin
yerine getirilmesiyle gorevli birim yetkililerinin 657 sayil1 Kanuna tabi Devlet memuru olmalart gerektigi,
99 sayili Devlet Memurlar1 Genel Tebligi’ne gore bir gorevin vekaleten yiiriitiilmesi halinde gorevin
gerekleri ve nitelikleri degismeyeceginden bu gorevi vekaleten yiiriitecek olanlarin asil memurda aranan
sartlara sahip olmalar1 gerektigi, asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadigi takdirde ise
hizmetin aksamadan yiiriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir
gorevin Oncelikle varsa yardimcilart yoksa asilde aranan sartlara en yakin personel tarafindan tedviren
gordiiriilmesi gerektigi, 657 sayili Kanuna gore isci statiisiinde olan personelin memur kadrolarma vekalet
etmesi mimkiin olmadigindan bu kapsamda gorevlendirilen personelin 657 sayili Kanun kapsaminda
degerlendirilmesine imkan olmadi@i, memur kadrosunda bulunan personeller igerisinde birim sorumlulugu
gorevini yuriitmekte istekli personel bulunmazsa séz konusu birim sorumlulugu gorevinin hizmetlerin
diizenli yiiriitilmesi adina is¢i kadrosunda gorev yapan personele verilebilecegi, memur kadrosunda
bulunan personeller igerisinde birim sorumlulugu gorevini yiiriitmekte istekli personel olmasina ragmen
is¢i kadrosunda gorev yapan personele birim sorumlulugu gorevinin verilmesinin hukuka aykir1 olacagi
sonug ve kanaatine varilmistir.

B. Iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

15. Iyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Denet¢iligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin "lyi
yonetim ilkeleri" bashikli 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup; so6z konusu ilkeler yoniinden yapilan
degerlendirmede, sikayet bagvurusu kapsaminda, idarenin, basvurana iliskin islemlerle ilgili bilgi ve
belgeleri siiresi igerisinde ve gerekgeli olarak kurumumuza génderdigi, bu anlamda “kararlarin gerekceli
olmas1” ve “kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi” ilkelerine uygun hareket ettigi ancak, basvuru sahibine
verdigi cevapta idari isleme kars1 hangi slirede hangi mercie basvurabilecegini gostermedigi bu nedenle de
karara kargi bagvuru yollarinin gosterilmesi ilkesine uymadig: tespit edildiginden, idarenin bahse konu
ilkeye uygun davranmasi onerilmektedir.

VL. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILISKIiN ACIKLAMA

16. 6328 sayilit Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin idareye teblig
tarthinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa)
dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup Kocaeli Idare Mahkemelerinde yarg: yolu
agiktir,




VII. KARAR

Aciklanan gerekcelerle; BASVURUNUN KABULUNE,

Memur ve is¢i personelin ayni anda gorev yaptigi birimlerde birim sorumlusu olarak oncelikle isgi
statiisiindeki personelin gérevlendirilmemesi yoniinde KOCAELI UNIVERSITESI REKTORLUGUNE
TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin ticiincii fikras1 uyarinca, KOCAELI
UNIVERSITESI REKTORLUGUNCE bu karar iizerine tesis edilecek islemin otuz giin icinde
Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararin BASVURANA ve KOCAELI UNIiVERSITESI REKTORLUGUNE tebligine;

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenet¢isince karar verildi.




