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Konu :Isci statiisiinde ¢alistirilan personelin
gerceklestirme gorevlisi olmasi

Tiirkiye Belediyeler Birligi Bagkanligina

flgi . ... tarihli ve ..... say1l1 yazi.

Baskanlhigimizda 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 20 ve gecici 24 iincii maddesi
gercevesinde is¢i statlisiinde istihdam edilen personele paraf ve imza yetkisi verilip verilemeyecegi, bu
kisilerin 5018 sayil1 Kamu Mali Yd6netimi ve Kontrol Kanunu ¢ercevesinde gerceklestirme gorevlisi olup
olamayacagma iliskin ilgi yaz1 incelemistir.

Bilindigi iizere, 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 20. maddesinde, "I/ 6zel idareleri,
belediyeler ile bagh kuruluslart ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel
calistirilmasina dayalt hizmetleri 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 22 nci
maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi
olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretivle birlikte va da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlast bu
idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi yvaptigi mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte
herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amacla kuracaklar bir sirkete gérdiirebilir..." hitkkmii
yer almaktadir,

5393 sayili Belediye Kanunun 14 iincli maddesinde, belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak
sarttyla yapacagi ve/veya yaptirabilecegi hizmetler agik¢a belirtilmistir. Personel calistirmaya dayali
hizmet alim sozlesmesi kapsaminda yapilan istihdam gerekse 696 sayili KHK'dan sonra uygulamaya
gecirilen is¢i statiisiinde personel istihdami, belediye sirketleri baz1 mahalli miisterek kamu hizmetlerinin
belediye teskilati disinda daha esnek ve verimli bigimde sunulmasi amaciyla getirilmistir. Ancak bu
durum, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla yapacagi ve/veya yaptirabilecegi asli ve siirekli
hizmetleri géormek amaciyla destek personeli olarak ¢alistirllmalari 6tesine gegemeyecektir.

Diger taraftan, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanununun 33 {incii maddesinde,
"Biitcelerden bir giderin yapilabilmesi icin is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun
olarak alindiginin veya gerceklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve
gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi gerekir. (Degisik son ciimle: 22/12/2005-5436/10 md.)
Giderlerin gerceklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen gérevli tarafindan diizenlenen édeme
emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanir.

Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati iizerine; isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin
alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve ddeme icin gerekli belgelerin
hazirlanmasi gorevlerini yiiriitiirler.

(Ek iiciincii fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Elektronik ortamda olusturulan ortak bir veri
tabanmindan yararlanmak suretiyle yapilacak harcamalarda, veri giris islemleri ger¢eklestirme gorevi

savilir. Bu fikramin uveulanmasma iliskin esas ve usiiller Hazine ve Malive Bakanliginca belivienir.




Gerceklestirme goreviileri, bu Kanun cercevesinde yapmalart gereken is ve islemlerden
sorumludurlar.

(Ek son fikra: 22/12/2005-5436/10 md.,; Degisik fikra: 2/7/2018-KHK-703/213 md.) Kamu bor¢
vonetimine iligkin olanlar da dahil giderin ¢esidine gore aranacak gerceklestirme belgelerinin sekil ve
tiirleri merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri icin Hazine ve Maliye Bakanliginca, mahallt
idareler icin Icisleri veya Cevre ve Sehircilik Bakanhiginca, sosyal giivenlik kurumlart icin de bagh veya
ilgili olduklart bakanliklar tarafindan, Hazine ve Malive Bakanliginin uygun goriisii alinmak suretiyle
ctkarilacak yonetmeliklerle belirlenir.” hiikmi yer almaktadir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 sayili Resmi Gazetede yayimlanan I¢ Kontrol Ve On Mali Kontrole
fliskin Usul Ve Esaslarin 11 inci maddesinde, "On mali kontrol sonucunda uygun gériis verilip
verilmemesi, danisma ve onleyici niteligi haiz olup, mali karar ve iglemlerin harcama yetkilisi tarafindan
uygulanmasinda baglayict degildir.

Mali karar ve iglemlerin 6n mali kontrole tdbi tutulmasi ve én mali kontrol sonucunda uygun
goriis verilmis olmasi, harcama yetkilileri ve gergeklestirme gorevlilerinin sorumlulugunu ortadan
kaldirmaz.” hikmii,

12 nci maddesinde, "...Harcama yetkilileri, yardimcilart veya hiverarsik olarak kendisine en
vakin iist kademe yéneticileri arasindan bir veyva daha fazla sayvida gerceklestirme gorevlisini ddeme
emri belgesi diizenlemekle géreviendirir. Odeme emri belgesini diizenlemekle géreviendirilen
gerceklestirme gorevlileri, odeme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde én mali kontrol yvaparlar. Bu
gerceklestirme gorevlileri tarafindan yapilan kontrol sonucunda, édeme emri belgesi tizerine "Kontrol
edilmis ve uygun goriilmiistiir" serhi diisiilerek imzalanr..." hilkmii yer almaktadir.

28.04.2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 09.04.2018 tarihli ve 2018/11608
sayil Bakanlar Kurulu Karan eki "Il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagl Kuruluslar: ile Bunlarin Uyesi
Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine
Hiskin Usul ve Esaslar Hakkinda Karar"in 1 inci maddesinde, "Bu Usul ve Esaslarin amact; 27/6/1989
tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 20 nci maddesi kapsamindaki girketlerde
is¢ilerin ise alimi, iscgilere iliskin personel giderlerinin toplam giderler i¢indeki payina iligkin iist
stmirlary, ilk defa alinacak is¢ilere iliskin belirlenecek olciitleri esas alarak yillik simirlamalart ve bu
kapsamdaki alimlar ile harcamalar: izlemeye iliskin usul ve esaslari belirlemektir.” hilkkmii,

4 iincii maddesinde ise, "Sirketlerde ise alinacaklarda;

WAffa ugranmus olsa bile devletin giivenligine karsi suglardan, Anayasal diizene ve bu diizenin
isleyisine karst suglardan mahkitm olmamak," hiikkmiine yer verilmistir.

Belediyelerin istthdam ettigi 657 sayili Kanuna tabi Devlet memurlari igin "Tiirk Ceza
Kanununun 53 tincii maddesinde belirtilen siireler ge¢mis olsa bile; kasten islenen bir sugtan dolayr bir
vil veya daha fazla stireyle hapis cezasina ya da affa ugramis olsa bile devletin giivenligine karsi suglar,
Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suclar, zimmet, irtikdp, riigvet, hirsizhik, dolandiricilik,
sahtecilik, giiveni kétiiye kullanma, hileli iflas, thaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karigtirma,
suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kagakcilik suclarindan mahkiim olmamak,";
5393 sayili Kanuna tabi istihdam edilen s6zlesmeli personel i¢in, "Sézlesmeli olarak ¢alistirilacaklarin,
tlgili kurumun saptayacagi ozel kogullarin yam sira, 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinin birinci
fikrasimin (A) bendinin (4), (5), (6), (7) ve (8) numaral alt bentlerinde belirtilen kosullar: tasimalar
gereklidir."; 657 sayili Kanunun 4/D maddesine tabi stirekli igiler igin ise, "Sézlesmeli olarak

calistirilacaklarin, ilgili kurumun saptayacagi ézel kosullarin yam swra, 657 sayili Kanunun 48 inci
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ve bu diizenin isleyisine karsi suclar, milli savunmaya karst suclar, Devlet sirlarina karsi suglar ve
casusluk, zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas,
thaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini
aklama veya kacak¢ihk su¢larindan mahkiim olmamak,” seklinde bir belirleme yapilmistr.

Goruldiagh lizere, ilgi yazida belirtilen personelde aranilan sartlar bakimindan diger statiideki
personele gore esnek davraniimistir. Kamu Thale Kurumunun 18.07.2018 tarihli ve 2018/DK.D-187 sayili
kararinda yer alan "Idare personeli, araya iigiincii bir kisi girmeksizin idare ile dogrudan istihdam iliskisi
bulunan personel olarak tanimlanabilir.” ibaresi dogru olmakla birlikte, kamu hizmetinin gordiiriillmesi
agisindan hepsinin ayni oldugunun kabulii miimkiin degildir. Mezkur kararda, statii ya da kadroya gegisi
saglanan personelin, ihale ve sozlesme siirecinde olusturulacak komisyonlarda ve teskilatlarda
gorevlendirilip gorevlendirilemeyecegine iliskin olup "ari1zi ve gegici siireli" bir hizmete miitealliktir.

Halbuki miilga Devlet Personel Baskanliginin 20.06.2018 tarihli ve 31292642-E.4276 sayili goriis
yazisinda, "isci statiisiinde olanlarin memur kadrolarina vekalet etmesinin miimkiin olmamasi, memurlar
tarafindan goriilmesi gereken ve memur gibi istihdam edilmis olmak anlamina gelecek is ve iglemlerin
is¢ilere yaptirilmasi, resmi yazismalarda sorumluluk tasimak niteliginde olana imza ve paraf yetkisinin
isciler tarafindan kullamilmasinin genel olarak hukuka avkirt olacagi degerlendirilmekte olup, diger
taraftan da beledivelerde mezkur yometmelik kapsamindaki istihdam edilen personel tarafindan
yiiriitiilmesi ongoriilen hizmetlere iliskin olarak imza ve paraf yetkisinin. 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye eklenen gecici 24 iincii maddesi kapsaminda belediye sirketinde is¢i statiisiinde gegirilen

alt isveren calisanlarina belediyenin asli personeli olmadiklart da dikkate alindiginda verilmesinin

mitimkiin bulunmadigi” belirtilmistir.

Yukarida yer verilen hiikiim ve aciklamalar ¢er¢evesinde, ger¢eklestirme gorevlilerinin uhdesinde
bulundugu gorevlerin "imza" karsilign yapmak zorunda oldugu, isci statiisiinde veya isc¢i kadrosunda
bulunanlara imza yetkisi verilemeyecegine iliskin Bakanh@gimizca da istirak edilen goriisiin oldugu
hususlar birlikte degerlendirildiginde, 375 sayili KHK'nin ek 20 nci ve gegici 24 {incii maddesine tabi
is¢i statiisiinde istihdam edilen personelin gergeklestirme gorevlisi olamayacagi degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.




