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BASVURUNUN KONUSU : Ogzel giivenlik gorevlilerinin yenileme egitimi iicretleri hakkindadur.
BASVURU TARIHI : 28/04/2025

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Bagvuran ozetle, Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligina bagl il mudiirligii biinyesinde kadrolu isgi
statiisiinde o6zel giivenlik gorevlisi olarak ¢alismakta oldugunu, giivenlik gorevlilerinin bes yilda bir
yenileme egitimine girdiklerini, anilan egitimin maliyetinin 15.000 TL oldugunu ve séz konusu meblagi
kendilerinin 6dediklerini ancak Genglik ve Spor Bakanhiginin ise giivenlik kimlik kart1 kurs ve ilgili tiim
masraflart 6dedigini SGK’ nin ise bu 6demeleri karsilamadigini belirterek giivenlik gorevlisi kimlik karti
ve yenileme egitimi licretlerinin kurum tarafindan karsilanmasini talep etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Kurumumuzun 16.06.2025 tarih ve SJl sayih bilgi ve belge isteme yazisina istinaden Sosyal
Giivenlik Kurumu Baskanhg: Destek Hizmetleri Daire Baskanhgi tarafindan kurumumuz
kayitlarina 07.07.2025 tarihinde giren E- i 2 sayih yaz: ve eklerinde ozetle;

2.1. Bagvuranin talebinin yerine getirilmemesine iliskin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanhigim 23.01.2019 tarihli ve [l -Ell sayili yazilarinda ... s6z konusu
islemler i¢in kurum biit¢esine tefrik edilen 6denek bulunmadigi gibi bu islemlerin kisiye 6zel islemler
(giivenlik gorevlisinin ise girisi ile alakali bir belgenin yenilenmesi) oldugundan dolayi kisiler tarafindan
kargilanmas1 miitalaa edilmektedir." denilmekte oldugu,




2.2. Bahsi gecen hiikiimler dogrultusunda is ve islemlerin yiiriitiilmekte oldugundan idarenin herhangi bir
takdir yetkisinin bulunmadigi,

2.3. Basvuru kapsaminda 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda yiiriitilen 6zel giivenlik hizmetleri ile ilgili is ve iglemlerin yerine getirilmesindeki usul ve
esaslarin belirlendi gi-saylh Ozel Giivenlik Hizmetleri Genelgesinin “13.1 Ozel Giivenlik Gorevlisi
Kimlik Kart1” baslikl1 bendinde kimlik kart1 gegerlilik stiresinin bes yil oldugu belirtilmekte olup is akdinin
devamlilig1 igin 6zel giivenlik gorevlisi kimlik kart1 ve yenileme egitimi sartt aranmakta oldugu,

2.4. - sayili Ozel Giivenlik Hizmetleri Genelgesinin 13. maddesinin g bendi "Kimlik karti
kisisellestirilmis olan veya 6zel giivenlik gorevlisi gegici kimlik karti verilen 6zel glivenlik gorevlilerinin
giivenlik sorusturmasinin olumsuz olmasi halinde, bu kisiler hakkinda OGNET 'te ret kayd1 olusturularak
verilen kimlik kartlar1 geri alinir. Bu kisilerin fiilen galistiklar yerlere bilgi verilerek, koruma ve giivenlik
hizmetlerinde ¢alistirilmalart engellenir." hitkmii geregince hakli nedenle fesih hakki tanindig,

2.5. Bagvuranin Bagkanhigimiza 07.03.2025 tarihli ve E-J il 0 ) say1 ile intikal eden
ve yazi ekinde alinan 05.03.2025 tarihli ve [/ -S B 0 /8 sayili ayni konuyu igeren
talebine istinaden Kurumumuzca 21.03.2025 tarihli ve E- il 0 sayili yazi ile
basvurana cevap verildigi,

2.6. Basvuranin iddiasinda belirttigi herhangi bir keyfi uygulama yapilmamakta olup ilgili Kanun,
Y onetmelik ve Genelgeler dogrultusunda islem ifa edilmekte oldugu,

2.7. Bagvuran ve Kurum arasinda basvuru konusu yapilan isleme iliskin olarak yargi organlarinda
goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara baglanmis uyusmazlik bulunmadigi,

Agiklamalarma yer verildigi gortilmistiir.
M. [LGILI MEVZUAT

3. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin “Dilekg¢e, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma hakki”

‘

baslikli 74 iincii maddesinde,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanhgina baglh olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin

‘...Herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakkina sahiptir.

isleyisivle ilgili sikayetleri inceler...”” hikmii,

4. 14.6.2012 tarih ve 6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun “Kurumun Gérevi” bashkh
5 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisivle ilgili sikayet tizerine, idarenin her tiirlii
evlem ve iglemleri ile tutum ve davraniglarimi, insan haklarina dayali adalet anlayist icinde, hukuka ve

hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla goreviidir.’
hiikmii,

5. 5188 sayih Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun “Ozel giivenlik gorevlilerinde aranacak
sartlar” bashkh 10 uncu maddesinin g bendinde: “/4 iincii maddede belirtilen ozel giivenlik temel
egitimini basariyla tamamlamis olmak.” hiikkmii,




5.1. Anilan Kanunun “Cahsma izni” bashkh 11 inci maddesinin dordiincii fikrasinda: “ Yonetici veya
Ozel glivenlik gorevlisi olabilme sartlarini tasimadigi veya bu sartlardan herhangi birini sonradan kaybettigi
tesiit edilenlerin kimligi iptal edilir.” hitkkmiine, (Anayasa Mahkemesinin 24/9/2024 Tarihli ve E:

]

K:
ibaresi, 10 uncu maddenin birinci fikrasimin d bendinin 3 numarali alt bendi yéniinden iptal edilmistir.)
hiitkmii,

ayili Karari ile bu fikrada yer alan *...bu sartlardan herhangi birini sonradan kaybettigi...’

5.2. S6z konusu Kanunun “Egitim” bashkh 14 iincii maddesinde: “ Ozel giivenlik temel egitimi teorik
ve pratik egitim ile silah egitiminden olusmak iizere yiiz yirmi ders saatinden; yenileme egitimi altmis ders
saatinden az olmamak tizere diizenlenir. Yiiksekogretim kurumlarimin giivenlikle ilgili fakiilte ve meslek
viiksek okullarindan mezun olanlar ile fakiilte veva meslek yiiksek okullarimin giivenlikle ilgili
boliimlerinden mezun olanlarda silah egitimi disinda ozel giivenlik temel egitimi sarti aranmaz. Genel
kolluk kuvvetlerinden ve Milli Istihbarat Teskilatindan emekli olanlar ile en az bes yil bu gérevierde
caligtiktan sonra kendi istekleriyle gérevierinden ayrilmis olanlarda, 6zel giivenlik temel egitimi sarti ve
Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen egitim sarti aranmaz. (Degisik ikinci
fikra: 29/3/2011-6215/3 md.) Ozel giivenlik egitimi, iicreti karsihginda Icisleri Bakanhginca verilebilecegi
gibi, Bakanliktan faaliyet izni alan ozel egitim kurumlarinca da verilebilir. Yeterli bina, arag, gere¢ ve
personel bulunmast sartiyla ozel giivenlik yenileme egitimi, valiligin izniyle giivenlik hizmetinin saglandigi
verde verilebilir. Ozel giivenlik egitimi verecek kurumlarin kurucu ve yéneticilerinde 5 inci maddenin
iiciincii fikrasinda belirtilen sartlar aramr. Ozel giivenlik egitiminin niteligi, miifredat, egiticilerde ve
egitim merkezlerinde aranacak sartlar ile egitim sonucu yeterliligin belirlenmesine ve sinaviarda
gorevilendirileceklere vapilacak odemelere iligkin esas ve usuller yonetmelikle diizenlenir.” hikmii,

6. Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasina iliskin Yénetmelik’ in Ozel Giivenlik
Gorevlisi Calisma Izni bashkh 17 nci maddesinin sekizinci fikrasinda: “(Ek fikra:RG-11/9/2011-
28051) Ozel giivenlik gérevlisi ve yonetici olacaklar haklkanda yapilan giivenlik sorusturmast ve arsiv
arastirmasi temel egitim sertifikastmin diizenlendigi tarihten, besinci ve altinci fikralarda belirtilen kisiler

icin ise basvuru tarihinden itibaren her bes yvilda bir yenilenir. ” hikkmii,

6.1. Amlan Yonetmelik’ in “Kimlik Kartlar1” bashkh 21 inci maddesinin ikinci fikrasinda: “Kimlik
kartlar:, Kanunun 11 inci maddesi geregince her bes yilda bir venilenecek giivenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmast sonucunun olumlu olmasi ve ozel giivenlik yenileme egitim sertifikasvmun ibrazi halinde ruhsat
harct alinmaksizin temel egitim sertifikasi alanlar icin sertifikanmin diizenlendigi tarih, 17 nci maddenin
besinci ve altinci fikralarinda belirtilen kisiler icin ise bagvuru tarihi esas alinarak her bes yilda bir yeniden
diizenlenir.”” hikmii,

6.2. Soz konusu yonetmelik’ in “Yenileme Egitimi” bashkh 34 iincii maddesinde: “Ozel giivenlik
gorevlileri ile yoneticiler kimlik kartlarinin yenilenebilmesi icin bes yilda bir yenileme egitimi alir.”
hiitkmii,

7. sayih Ozel Giivenlik Hizmetleri Genelgesinin “13.1 Ozel Giivenlik Gérevlisi Kimlik Kart1”

bashkh maddesinde: “...c) Temel egitim sonrasinda, ilk defa ozel giivenlik goreviisi kimlik karti alacak




olan kisilerin, kimlik karti gecerlilik siiresi, basarilt olduklar: sinavin vapildigi tarihe bes yil eklenerek
belirlenir. ¢) Mevcut kimlik karti gecerlilik siiresi devam ederken, bu Genelgenin 11.4 iincii maddesinin (h)
bendi hiikmii ¢ercevesinde, yenileme egitimi alan ve sinava katilan ozel giivenlik gorevlilerinin yeni kimlik
karti gecerlilik siireleri, meveut kimlik kartimin gecerlilik siiresine bes yil eklenerek belirlenir. d) Mevcut
kimlik karti gecerlilik siiresi dolmus ancak bu siireden énce yenileme egitimi almayan ve sinava katilimayan
kigilerin, yeni kimlik karti i¢in miracaat etmeleri durumunda kimlik karti gecerlilik siiresi, en son basarili
oldugu yenileme sinavinin yapildigi tarihe bes yil eklenerek belirlenir.” hiikkmii,

7.1. Amlan Genelgenin 13.3.0zel Giivenlik Gorevlisi Ge¢ici Kimlik Karti bashkhh maddesinin g
bendinde: “Kimlik karti kigisellestivilmis olan veya ézel giivenlik gorevlisi gegici kimlik karti verilen ozel
glivenlik gorevlilerinin giivenlik sorusturmasinin olumsuz olmasi halinde, bu kisiler hakkinda OGNET 'te
ret kaydi olusturularak, verilen kimlik kartlari geri alimir. Bu kigilerin fiilen ¢alistiklari yerlere bilgi
verilerek, koruma ve giivenlik hizmetlerinde calistiriimalar: engellenir.” hilkmii,

8. 2025 yih Merkezi Yonetim Biitce Kanununun Baz1 Odeneklerin Kullanimina Ve Harcamalara
iliskin Esaslar Bashkh E- Cetvelinin 23/a maddesinde: “ a) Kamu kurum ve kuruluslart tarafindan
diizenlenen bilimsel nitelikli toplantilara katilmalar: kurumlarinca gerekli gériilenlerin katilma giderleri
ve ilgili bakan veya yetki verdigi makamin onayiyla isim ve unvanlari belirlenen kurum personelinin unvani
ve gordiigii hizmet ile dogrudan ilgisi bulunan kurslara katilmasina iliskin kurs giderleri, kurum biit¢cesinin
ilgili tertibinden odenir.”

Diizenlemelerine yer verilmistir.

iv. kamu DENETCIsI ||} I~ KAMU BASDENETCISI’'NE

ONERISi

9. Bagvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat ve tim dosya kapsami birlikte
degerlendirildiginde basvuru konusuna iliskin hazirlanan “Tavsiye Karari Onerisi” Kamu Basdenetgisi’ne
sunulmustur

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve Insan Haklarina Uygunluk Yoniinden Degerlendirme

10. Basvuran, 1 numarali paragrafta ozetle: 6zel giivenlik gorevlisi olarak ¢aligmakta oldugu Sosyal
Guvenlik Kurumu Baskanliginin kimlik karti ve yenileme egitimi {icretlerini karsilamasini talep etmektedir.

11. Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligr Destek Hizmetleri Daire Bagkanligi tarafindan ozetle: giivenlik
gorevlisi personelin s6z konusu kimlik karti ve yenileme egitimleri i¢in kurum biitgesine tefrik edilen

odenek bulunmadig: gibi bu islemlerin kisiye 6zel islemler (giivenlik gorevlisinin ise girisi ile alakali bir
belgenin yenilenmesi) oldugundan séz konusu egitimin kigiler tarafindan karsilanmasi gerektigi, bu
kapsamda herhangi bir keyfi uygulama yapilmayarak ilgili Kanun, Yonetmelik ve Genelgeler
dogrultusunda islem ifa edildigi belirtilmektedir.




12. Basvuru konusu ve ilgili mevzuatin incelenmesinden giivenlik gorevlisi olarak ¢alistirilan personelin
basvuruya konu edilen kurumda ¢alismasma devam edebilmesi icin Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair
Kanunun Uygulanmasina iliskin Yonetmelik’ in “Yenileme Egitimi” baslikl1 34 iincii maddesinde yer alan:
“Ozel giivenlik gorevlileri ile yoneticiler kimlik kartlarimn yenilenebilmesi icin bes yilda bir yenileme
egitimi alir.” hiikkmii, kapsaminda 5 yilda bir yenileme egitimi almasi gerektigi, s6z konusu egitimin bir
maliyetinin oldugu ve uyusmazligin bu maliyetin isveren Kamu kurumu tarafindan mi1 yoksa is¢i tarafindan
mu karsilanmasi gerektiginin tespiti noktasinda ortaya ¢iktigi goriillmektedir.

13. Basvuru konusu kapsaminda basvuruya konu idare olan Sosyal Gilivenlik Kurumu Destek Hizmetleri
Daire Bagkanlig1 giivenlik gorevlilerinin ige girisi ile alakali bir belgenin yenilenmesi niteliinde ve kisiye
Ozel islem olan yenileme egitiminin maliyetinin idareye yiiklenemeyecegini ve s6z konusu islemler i¢in
kurum biit¢esine tefrik edilen 6denek bulunmadigindan 6demenin yapilamayacagini ve bu konuda idarenin
takdir yetkisinin bulunmadigini ifade etmektedir.

14. Basvuru dosyast kapsaminda yapilan inceleme ve aragtirma neticesinde, s6z konusu yenileme
egitiminin giivenlik gorevlilerinin ise devam edebilmesi i¢in gerekli olan zorunlu bir egitim oldugu
anlasilmaktadir.

15. 2025 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun Bazi Odeneklerin Kullanimina Ve Harcamalara Iliskin
Esaslar Baslikli E- Cetvelinin 23/a maddesinde: “ a)...ilgili bakan veya yetki verdigi makamin onayiyla
isim ve unvanlart belirlenen kurum personelinin unvani ve gérdiigii hizmet ile dogrudan ilgisi bulunan
kurslara katilmasina iliskin kurs giderleri, kurum biitcesinin ilgili tertibinden ddenir.” hiikmii kapsaminda
ilgili bakan veya yetki verdigi makamin onayiyla kurum personelinin dogrudan hizmeti ve unvaniyla ilgisi
bulunan kurs giderlerinin Kurum tarafindan dédenebilecegi, bu 6demenin ilgili bakan veya yetki verdigi
makamin onayina tabi olmasi sebebiyle idarenin takdirinde oldugu degerlendirilmektedir.

16. Idari islemlerin hukuk kurallar1 ile bastan emredici bir bigimde saptanmadigi durumlarda, takdir
yetkisinin varlig1 kabul edilmektedir. (Goziibiiyiik, Seref ve Turgut Tan, Idari Yargilama Hukuku, 6. baski,
C. 2, Ankara: Turhan Kitabevi, 2013.) Takdir yetkisi, idareye, yapacagi islem hakkinda se¢im yapmak
imkani vermekle birlikte islem yapmak ya da yapmamak konusunda da hareket serbestisi kazandirmaktadir.
Bu dogrultuda idari gorevlere atama yapmak veya gorevden almak da idarenin takdir yetkisi kapsaminda
degerlendirilmektedir. Bununla birlikte idare takdir yetkisini kullanirken hukuk kurallarina uygun olarak
islem tesis etmek durumundadir. idareye taninan bu takdir yetkisi, mutlak ve smirsiz bir yetki olmayip
kamu hizmetinin gereklerine uygun kullanilmalidir.

17. Ozel giivenlik gorevlilerinin gorevlerini siirdiirebilmesi igin yenileme egitimi almalar1 zorunlu olup, bu
egitim g¢alisma yeterliliginin devami igin vazgegilmez bir kosuldur. Egitim alinmadigi takdirde, 6zel
giivenlik gorevlisi ¢alisamaz hale gelmekte, dolayisiyla kamu hizmetinin yiiriitiilmesinde de aksaklik
olusmasi durumu ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica sz konusu yenileme egitimi, is¢inin bireysel tercihiyle degil,
mevzuat kaynakl bir zorunlulukla alinmakta olup, kisisel gelisim degil, mesleki zorunluluk kapsaminda

alinan bir egitimdir.




18. Bununla birlikte dosya kapsaminda yapilan inceleme ve arastirma neticesinde: kamuda bazi
Bakanliklarin ve Kurumlarin giivenlik gérevlilerinin yenileme egitimlerini 2025 yili Merkezi Y Onetim
Biitce Kanununun Bazi Odeneklerin Kullanimina ve Harcamalara iliskin Esaslar Baslikl1 E- Cetvelinin 23/a
maddesi kapsaminda Bakan ve Kurum Baskani oluru ile karsilamakta olduklari bilgisine erisilmistir. Ayrica
basvuru konusuna iliskin Kurumumuz uygulamasinin da giivenlik gorevlilerinin zorunlu yenileme egitimi
licretlerinin karsilanmasi yoniinde oldugu goriilmektedir.

19. Bu baglamda 6zel glivenlik hizmeti agisindan s6z konusu yenileme egitiminin sunulan hizmetin
devamliligi ve aksakliga ugramamasi i¢in hizmetin gereklerine uygun mesleki zorunluluk i¢eren bir egitim
oldugu, takdir yetkisinin kullanimi bakimindan sunulan hizmetin gereklerine uygunlugunun yani sira
idarenin biitiinliigii ve esitlik ilkesine uygunluk bakimindan da degerlendirme yapilarak islem tesis
edilmesinin hukuka ve hakkaniyete uygun olacagi anlasilmaktadir.

20. Tiim bu agiklamalar gercevesinde Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde; bagvuranin 6zel
giivenlik gorevlisi olarak yenileme egitiminin masrafinin idarece karsilanmasi talebi agisindan, anilan
egitimin Ozel giivenlik gorevlilerinin gorevlerini siirdiirebilmesi i¢cin goreviyle dogrudan ilgili ve
mevzuattan kaynaklanan zorunlu bir egitim olmasi ve 2025 yili Merkezi Yonetim Biit¢e Kanununun Bazi
Odeneklerin Kullanimma ve Harcamalara Iliskin Esaslar Baslikli E- Cetvelinin 23/a maddesi uyarinca
Odenebilecegi, ayrica séz konusu egitim giderlerinin biitgeden kargilanabilmesini engelleyen baskaca
mevzuat hilkmii de bulunmadig1 anlasilmaktadir. Bu baglamda idareden beklenen, is hukukunda yer alan
esitlik ve ayrimcilik yasagina uygun bir sekilde, ig¢i lehine yorum ilkesini esas alarak ilgili 6demenin
yapilmasi yontinde islem tesis etmesidir.

B. Iyi Yonetim ilkeleri Yéniinden Degerlendirme

21. 1yi yonetim ilkelerine 28.03.2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayilt Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin 6 nci
maddesinde yer verilmis olup, idareden istenilen bilgi ve belgelerin siiresi iginde ve gerekgeli olarak
Kurumumuza gonderildigi ayrica idarenin bagvuranla ilgili islemlerinde kanunlara uygunluk, hesap
verilebilirlik, seffaflik, kararlarin gerekgeli olmasi ve ilkelerine uygun davrandigi, ancak bagvuranin emekli
ayhiginin iptaline esas islemin ¢ok gec geri alindigi, dolayisiyla idare tarafindan s6z konusu islemde makul
stirede karar verme ve kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi iglemlerinde, ayrica idari isleme karst hangi
stirede hangi mercilere bagvurulabilecegi bildirilmediginden “karara karsi bagvuru yollarinin gosterilmesi”
ilkesine uygun davranmadigi anlasilmis olup idarenin bundan boyle bu ilkeye de uymasi beklenmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILiSKIN ACIKLAMA

22. 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu
Tavsiye Kararinin idareye teblig tarihinden itibaren 30 giin iginde idare tarafindan herhangi bir eylem ya

da islem tesis edilmezse (varsa) dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup gorevli ve
yetkili Mahkemelerde yarg: yolu agiktir.




VIL. KARAR
Aciklanan gerekcelerle BASVURUNUN KABULUNE;

Idare biinyesinde gorev yapan 6zel giivenlik gorevlilerinin, 5188 sayili Kanun ve ilgili yonetmelik
geregince almalar1 zorunlu olan yenileme egitimi iicretlerinin idarece 6denmesi yoniinde SOSYAL
GUVENLIK KURUMU BASKANLIGINA TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayili Kanunun 20 nci maddesinin {i¢tincii fikrasi uyarinca, Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi’nca
bu karar tizerine tesis edilecek islemin otuz giin i¢inde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararin BASVURANA ve SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGINA tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenet¢isi’nce karar verildi.




